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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd (Bp. nr. 45/2005).

I. Principalele reglementari

In Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa se
aratd cd prin aceastd initiativd legislativd se urmadreste "includerea
deciziilor emise de primul-ministru in categoria actelor care se
elaboreazd §i se adopta potrivit dispozitiilor Legii nr. 24/2000."

Se sustine, de asemenea, ca republicarea actelor normative ar trebui
sd aiba ca temei o dispozitie legald imperativa cu caracter general, nu si



depinda de "existenta dispozitiei exprese privind republicarea in actul de
modificare sau de completare."

I1. Observatii si propuneri

1. Art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, prevede ca
"Normele de tehnica legislativd se aplicd, in mod corespunzdtor, §i la
elaborarea §i adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte
normative emise de conducdtorii organelor administratiei publice
centrale de specialitate, precum si la elaborarea §i adoptarea actelor cu
caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale”.
Prin sintagma 'proiectelor de ....alte acte normative emise de
conducatorii organelor administratiei publice centrale de specialitate”,
legiuitorul a dorit includerea tuturor actelor normative la elaborarea
carora sunt obligatorii normele de tehnicd legislativa, si nu numai a
ordinelor sau a instructiunilor emise de astfel de organe.

De altfel, si in alin. (1) al art. 3 din Legea nr. 24/2000, legiuitorul a
prevazut obligativitatea respectdrii normelor de tehnicd legislativa nu
numai la elaborarea legilor, ordonantelor, hotararilor Guvernului,
propunerilor legislative apartindnd deputatilor, senatorilor sau
cetdtenilor, ci si a actelor normative ale celorlalte autoritati cu asemenea
atributii.

In acest sens, subliniem c, in intreg cuprinsul Legii nr. 24/2000 se
intalnesc expresii ca "legislatie”, "in forma juridicd adecvatd pentru
flecare act normativ", "celelalte categorii de acte normative”, fara sa
existe o individualizare expresa pentru fiecare categorie de act normativ.

Totodata, in exercitarea atributiilor sale, Guvernul adoptad pe baza
si in vederea executarii legilor, acte normative de reglementare a
relatiilor in diverse domenii de activitate, precum si acte cu caracter
individual, prin care aplicd direct dispozitiile legale la diferite cazuri
concrete.

Conform art. 107 alin. (1) din Constitutia Romaniei "Primul -
ministru conduce Guvernul”, iar potrivit art. 19 din Legea nr. 90/2001
privind organizarea si functionarea Guvernului §i a ministerelor, cu
modificdrile si completérile ulterioare, "in indeplinirea atributiilor ce ii
revin Primul - ministru emite decizii, in conditiile legii."



Pe de alta parte, prefectul reprezinta o autoritate publicd, o institutie
care reprezintd Guvernul pe plan local si conduce serviciile publice
descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte autorititi centrale ale
administratiei publice. Faptul ca prefectul este o autoritate a
administratiei publice locale rezulta chiar din cuprinsul Constitutiei (art.
123), prin includerea acestuia in Capitolul 5 Sectiunea a 2-a -
Administratia publica locala.

In exercitarea atributiilor, prefectul emite acte administrative de
autoritate, numite ordine, care pot avea uneori caracter normativ. Or, un
act administrativ de autoritate nu poate fi emis de un subiect care nu ar
avea calitatea de autoritate a administratiei publice, care nu ar fi, deci,
investit cu putere publica.

Avand in vedere cele prezentate consideram cd nu este necesard
mentionarea expresa, in cuprinsul art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 a
"deciziilor emise de Primul-ministru”, in categoria actelor normative
emise de conducitorii organelor administratiei publice centrale de
specialitate, sau a "prefectului”, in categoria organelor autoritétii
administratiei publice locale.

Pentru aceleasi motive aratate la punctul 1, consideram ca nu este
necesara nici modificarea i completarea art. 10 alin. (1), art. 75, art.76
din cuprinsul Legii nr. 24/2000.

2. Potrivit noului text al art. 10 alin. (1) propus la art. I punctul 2,
in vederea intrérii in vigoare a actelor normative emise de prefecti, se
prevede cé acestea trebuie publicate in Monitorul Oficial al Romaéniei.

Mentiondm ca aceastd dispozitie intra in conflict cu prevederile art.
5 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 75/2003 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de editare a monitoarelor
oficiale ale unitdtilor administrativ-teritoriale, aprobata prin Legea nr.
534/2003, potrivit cdrora in Monitorul Oficial al judetului si al
municipiului Bucuresti se publica ordinele cu caracter normativ ale
prefectului.

De altfel, aceastd prevedere este intaritd si de dispozitiile art. 28
alin. (2) din Hotdardrea Guvernului nr. 50/2005 privind aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, privind
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, care stipuleaza ca "prefectii vor dispune publicarea ordinelor
emise in monitoarele oficiale ale judetelor sau al municipiului Bucuresti,
potrivit reglementdrile in vigoare."

3



Consideram ca este logic ca ordinele prefectilor sd se publice in
acest monitor oficial si nu iIn Monitorul Oficial al Romaniei, intrucét ele
reglementeazd doar probleme de interes local si sunt aduse, astfel, mai
usor si mai operativ la cunostinta persoanelor fizice si juridice din
unitatile administrativ-teritoriale.

3. In ceea ce priveste instituirea obligativitdii republicdrii actului
normativ modificat/completat, subliniem urmatoarele:

Art. 68 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 prevede ca "Actul normativ
modificat sau completat in mod substantial se republica avind la bazd
dispozitia cuprinsd in actul de modificare, respectiv de completare.”

Dupa cum se observa, prin utilizarea expresiei "se republica” (ci nu
a celei "se poate republica"), legiuitorul a instituit o norma cu caracter
imperativ, excluzand orice echivoc al unei posibile republicari ca urmare
a modificarilor sau a completarilor ce se aduc unui act normativ.

De altfel, verbul a (se) republica a fost folosit la timpul prezent, iar
potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 "in redactarea actului
normativ, de reguld, verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma
afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei
respective."

4. Art. 13 alin. (2) din Legea nr. 202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméniei (publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 423 din 10 noiembrie 1998) prevede, in ceea ce priveste
republicarea actelor normative, ca "data republicdrii poate fi
concomitentd cu data publicdrii actului normativ de modificare si/sau
completare ori, in cazuri deosebite, ulterioard acestuia."

Mentionam, totodata, ca prevederile art. 68 alin. (3) din Legea nr.
24/2000 sunt in concordanta cu dispozitiile art. 9 alin. (1) din Ordinul nr.
6/1999 privind procedura publicérii, republicérii si rectificarii actelor in
Monitorul Oficial al Romaniei, care dispun: "In procesul de republicare
emitentii actelor de modificare si/sau de completare sunt obligati sd
elaboreze §i sd transmitd secretarului general al Camerei Deputatilor
forma republicata a actului originar, in termen de cel mult 30 de zile de
la data publicarii actului de modificare gi/sau de completare. Prin act
originar, in sensul prezentului ordin, se intelege actul normativ asupra
cdruia s-au produs modificari si/sau completdri §i care urmeazd a fi
republicat.”



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



